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۱٤١ ۱۱۸ صص‎ 


حکیده 


* y 


یکی از چالش‌های اساسی شهرها به‌ویژه شهرهای بزرگ» وجود بافت‌های فرسوده 


و ناکارآمد و مشکلات کالبدی, اقتصادی و اجتماعی در این محدوده‌های شهری 


است. مواجهه با این فرایندها. مستلزم استفاده از رویکردهای مناسب و متناسب با 


این چالش‌ها است. این موضوع می‌تواند در SE‏ فرایندهای مدیریتی و حکمروایی 


شهری که به اتخاذ این رویکردها منجر می‌شود. بررسی شود. تبیین نقش و جایگاه 


۱ دسترسی به این مدرک بر Lb‏ آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده هاء بایان نامه‌هاء و رساله‌های تحصیلت تکمیلی و ضیانت 


از حقوق پدیدآوران در آنها (وزارت علوم. تحقیقات. فناوری به شمارة ۱۹۵۹۲۹/و تاریخ ۲ از پایگاه اطلعات 
علمی ایران (گنج) در پژوهشگاه علوم و فننناوریاطلعات ایران (ایرانداک) فراهم شده و استفاده از آن با Caley‏ کامل حقوق 


پدیدآوران و تنها برای هدف‌های علمی. آموزشی» و پژوهشی و بر LL‏ قانون حمایت از ملفان» مصنفان» و هنرمندان 


(۱۳۶۸) و الحاقات و اصلحات بعدی آن و ple‏ قوانین و مقررات مربوط شدنی است. 


تاریخ دریافت: ۱۶۰۱/۰۹/۰۱ تاریخ تصویب: ۱۶۰۱/۱۲/۰۹ 


۱:۲ 


۱ مقدمه 


tee‏ جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای شمارۀ چهل و سوم 


حکمروایی شهری در فرایند مداخله در محدوده بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهر 
IS‏ لت oN lol‏ وم اه و ام اه ان شزو ات فا نانک 
سوالات پاسخ داده شود که ویژگی و رویکردهای غالب در هر دوره چیست؟ 
کنشگران اصلی هر دوره کدم‌اند و چگونه در این فرایند نقش‌آفرینی می‌کنند؟ این 
پژوهش با رویکردی GAS‏ و در راستای تعیین نقش و جایگاه حکمروایی شهری در 
این فرایند انجام شده است. برای گردآوری اطلاعات موردنیاز از تکنیک‌های 
مشاهده. مصاحبه و پرسش‌نامه (نمونه‌گیری هدفمند) استفاده شد. نتایج این پژوهش 
نشان می‌دهد. در بررسی دوره سی‌ساله (۱۳۷۰-۱۶۰۰) دو رویکرد متفاوت و متمایز 
تشخیص‌دادنی است: در دوره اول. رویکرد غالب مداخله در این بافت‌هاء نوسازی 
توأم با lS‏ اقتصادی و پروژه‌محور. بدون در نظر گرفتن مشارکت ساکنان و اجتماع 
محلی در این فرایند است؛ در دوره دوم» رویکرد بازآفرینی شهری بانگاه جلب 
مشارکت ساکنان و اجتماع محلی از طریق تسهیلگری و ایجاد دفاتر توسعه محله و 
تغییر نگرش در دولت و بخش عمومی از نوسازی و پروژه‌محوری به بازآفرینی 
پایدار شهری صورت گرفته است. با توجه به ویژگی‌های کنشگران هر دوره منافع و 
علایق متفاوت و همچنین قدرت اثرگذاری بر ple‏ کنشگران بررسی و تحلیل شده 
است. 


کلیدواژه‌ها: نوسازی. با زآفرینی S‏ حکمروایی مطلوب. بافت فرسوده» مشهد. 


در سیستم مدیریت شهری نوین برای رفع مشکلات و چالش‌ها در زندگی شهری, 
الگوهای متعددی ارائه شده است. یکی از این الگوها که مدل غالب در مدیریت شهری 


محسوب می‌شود. الگوی حکمروایی شهری است (زیاری و همکاران» ۱۳۹۰ ص. Ve‏ 
حکمروایی موضوعی است که بر نحوه تعامل دولت‌ها و سایر سازمان‌های اجتماعی با 
یکدیگر» نحوه ارتباط با شهروندان و نحوه أتخاذ تصمیمات در جهانی بیچیده تمرکز دارد؛ 


سال پیست و یکم تبیین نقش و جایگاه حکمروایی شهری در فرایند ... ۳ 


به‌واسطه OF‏ مشخص می کند که چه کسانی در این فرایند درگیرند و چگونه وظیفه خود را 
انجام دهند (نوبری و همکاران ۸۳۸۹ ص. ). 

محیط شهری پیچیده. پویا و متنوع» مستلزم ظرفیت زیاد مدیریت است که حکمروایی 
خوب شهری قابلیت فراهم کردن آن را دارد. از سوی دیگر بافت‌های فرسوده و ناکارآمد در 
شهرها را می‌توان بخشی از فضای شهری دانست که نظام زیستی آن» هم از حیث ساختار و 
هم از حیث کارکرد اجزای Sle‏ خود. دچار اختلال و ناکارآمدی شده است. این بافت‌ها 
زمانی با ساختار و کارکرد مناسب با نیازهای ساکنین خود از پویایی و صلابت برخوردار بود 
E EE E‏ ات هر تیف وه ار هنیا eal‏ یهرز دراگ 
است. بلکه حتی قادر به انطباق با تغییرات و ارائه Cle‏ روزمره خود نیز نیست؛ ازاین‌رو 
به‌عنوان نقاط مسئله‌دار شهری شناخته می‌شود (صرافی»۱۳۸۱). بافت‌های فرسوده شهری در 
طول سالیان نه‌تنها جمعیت اصلی و بومی خود را از دست داده بلکه به محل استقرار 
مهاجرین کم‌درآمد که به دنبال ارزان‌ترین نقاط شهری برای سکونت بوده‌اند» تبدیل شده 
است. با وجود این استدلال که ذکر هر مثال از نحوه بازآفرینی شهری ممکن است تنها برای 
همان مکان به‌حصوص باارزش باشد. می‌توان تعداد زیادی از قواعد و نمونه‌های AS‏ 
وهای al Sl‏ کاس اد راغا عقاو اا رگن Sal‏ ھی کا روک 
رویکردهای نظری مداخله در بافت‌های فرسوده و ناکارآمد و تعاریف بازآفرینی و تحولات 
رویکردی در فرایند بازآفرینی شهری و تعاریف مربوط به حکمروایی شهری پرداخته می‌شود 
(زیاری و Lex‏ ۱0۱۳۹۲ 

رهیافت بازآفرینی شهری در دهه ۱۹۹۰ حرکت سازمانی در زمینه تغیبرات مدیریت 
شهری بوده است؛ حرکت به‌سوی شکل جامع‌تری از سیاست گذاری و اعمال تمرکز بر 
راه‌حل‌های یکپارچه که در آن شراکت به‌عنوان رویکرد غالب مطرح می‌شود. این رهيافت بر 
توازن بیشتر Ole‏ بخش عمومی و خصوصی ASE‏ دارد. از منظر این رهیافت» نحوه اجرای 
مدیریت نوسازی و بازآفرینی همنشینی طیفی از نهادها و مسسات مختلف است که می‌توان 
نشانه بارز قدرت و جایگاه دولت محلی و مرکزی را در آن دید (کشاورز و رهنمایی» ۲۰۱۰). 


پراساس مراحل چارچوب بازآفرینی شهری پایدار که در سند چشم‌انداز ۱۶۰۶ و سیاست‌های 


dhe VEE‏ جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای شمارۀ چهل و سوم 


کلی نظام آمده است. تحقق بازآفرینی شهری پایدار از طریق توسعه اجتماع‌محور (مشارکت 
مردمی)» شهرنگر, تقاضامحور و زمینه‌گرا در تمامی مراحل و اقدامات با تأکید بر نقش 
حمایتگر و تسهیلگر دولت و با Coley‏ اولویت‌بندی محله‌ها و محدوده‌های هدف دنبال 
می‌شود. در این فرایند از رویکردهای یک‌سویه و از UL‏ به پایین و مداخلاتی پرهیز می‌شود که 
به ازهم گسیختگی بافت اجتماعی اقتصادی و کالبدی محدوده‌های هدف منجر شود. (زیاری 
ورهمکاران: ۱۳۹۲ )در همین ار قاط کهروای مرضوعی اشت کت تخر تعامل pucia‏ 
سایر سازمان‌های اجتماعی با یکدیگر نحوه ارتباط با شهروندان و نحوه اتخاذ تصمیمات در 
جهانی پیچیده تمرکز داشته و فرایندی است که از طریق جوامع و سازمان‌ها تصمیمات خود 
را اتخاذ و به‌واسطه Ol‏ مشخص می‌کنند که چه کسانی در این فرایند درگیرند و چگونه 
وظیفه خود را انجام دهند (مشکینی و همکاران. ۲۰۰۷). عوارض و مشکلات نواحی فرسوده 
شهری» بنا به سرشت خود چندوجهی و چندبعدی است و به شکل خاصی بروز می‌کند. افت 
منزلت اجتماعی و اقتصادی و نابسامانی‌های کارکردی و کالبدی این بافتها به همراه افت بسیار 
شدید کیفیت محیط شهری ازجمله دلایلی است که سیاست‌گذاران و برنامه‌ریزان شهری را به 
ارائه راهبردها و راهکارهای مدیریتی در مواجهه با مسائل و مشکلات آن مجاب کرده است. 
یکی از این رویکردهای نوین» رویکرد بازآفرینی در چارچوب حکمروایی شهری است 
(زیاری و همکاران. ۱۳۹۰). با شکل گیری تحولات اجتماعی و سیاسی و تغییر و تحولات در 
حوزه فناوری‌های اطلاعات و ارتباطات در دهه‌های پایانی قرن بیستم و افزایش چالش‌ها و 
مشکلات مناطق شهری و ناتوانی مدیران و سیاست‌گذاران برای حل یا کاهش آن‌هاء به الگوی 
مدیریت شهری سنتی انتقادات گسترده‌ای شده است (مشکینی و همکاران ۲۰۰۷). در چنین 
وضعیتی است که الگوی حکمروایی شهری به‌عنوان بدیلی برای الگوی سنتی مدیریت شهری 
از سوی اندیشمندان و به‌ویژه سازمان‌های جهانی و بین‌المللی ارائه شد که به‌نوعی تأکید بر 
گذار از نقش ساختارهای رسمی به‌عنوان محور تصمیم‌گیری به‌سوی نقش یابی جامعه مدنی 
در اعمال حقوق دموکراتیک و انجام وظایف است (جمدر و آملی عظیمی» AVN‏ 


سال بیست و یکم تبیین نقش و جایگاه حکمروایی شهری در فرایند ... ٤0‏ 


بررسی پژوهش‌ها درباره فرایندهای مدیریتی oped‏ مواجهه با بافت‌های فرسوده و 
ناکارآمد. با ASE‏ بر بعد رویه‌ای آن, OLS‏ می‌دهد که موضوعات مختلف همچون نوسازی؛ 
بهسازی. بازسازی و بازآفرینی شهری به‌صورت مجزا در تحقیقات مختلف بررسی شده‌اند. اما 
به این موضوع با ASU‏ بر نقش و جایگاه بازیگران و کنشگران عرصه حکمروایی در سطح 
محلی. رویه‌های مدیریتی» و نقش و سهم کنشگران اصلی هر دوره در بازه‌ای زمانی و در 
مکانی مشخص. پرداخته نشده است. با در نظر گرفتن رویکرد رویه‌ای و محتوایی به نحوه 
مداخله در محلات ناکارآمد و فرسوده به‌ویژه در چند سال اخیر, تحقیقاتی انجام شده است که 
در ادامه به آن‌ها اشاره می‌شود. 

یکی از اولین پژوهش‌هایی که با موضوع بازآفرینی شهری در دانشگاه‌های ایران انجام شده 
است» رساله لطفی (۱۳۸۷) با موضوع حفاظت و بازآفرینی شهری با ASE‏ بر مفاهیم و شرایط 
سال‌های دهه ۱۹۹۰ میلادی تاکنون بوده که به‌صورت محتوایی به مفاهیم نوزایی» حفاظت و 
بازآفرینی شهری با ASE‏ بر دهه‌های اخیر پرداعته است. گفتنی است این رساله به GSE‏ کتابی 
نیز در این زمینه با عنوان تبارشناسی بازآفرینی شهری از بازسازی تا نوزایی» در سال ۱۳۹۰ 
منجر شد. زارعی (۱۳۹۷) در رساله دکتری در دانشگاه چمران اهواز خود به تبیین الگوی 
مدیریت یکپارچه بازآفرینی شهری SILL‏ بافت‌های فرسوده با مطالعه موردی کلان‌شهر اهوازء 
پرداخت. مطابق با نتایج پژوهش وی با توجه به ویژگی‌های کنشگران فرایند مدیریت 
بازآفرینی شهری» براساس منافع و علایق و همچنین قدرت اثرگذاری بر سایر کنشگران» 
ضروری است که تغییر نقش براساس تحقق Ce pe‏ یکپارچه در این فرایند صورت گیرد. از 
طرفی تحقق حکمروایی خوب شهری در فرایند مدیریت یکپارچه بازآفرینی شهری در شهر 
اهواز مستلزم رویکردی مبتنی بر همکاری Ole‏ همه کنشگران و براساس طرح و برنامه نهادی 
است. در این راستا ضروری است رهبری قدرتمندی به‌منظور پشتیبانی از حضور همه 
کنشگران مبتنی بر تسهیلگری و تمرکززدایی وجود داشته باشد. ایزدی (۲۰۰۸) در رساله 
دکتری خود در دانشگاه نیوکاسل به موضوع بررسی تطبیقی بافت تاریخی دو شهر شیراز و 


مشهد پرداخت. در این ASE Whey‏ اصلی بر بازآفرینی و باززنده سازی هسته‌های تاریخی این 


٤٦‏ مج جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای شمارة چهل و سوم 


دو شهر oop‏ اما با بررسی محتوایی و رویه‌ای این حوزه بر نقش و اثرگذاری کنشگران 
بازآفرینی شهری بر دستاورد و نتیجه نهایی ASE‏ شده است. امینی در رساله دکتری خود 
OYA)‏ در دانشگاه تربیت‌مدرس به تبیین الگوی حکمروایی محلی در فرایند بازآفرینی 
تم لت get)‏ ماش تون کر اش مر ورس ای یهباشم 
پژوهش که فرایندهای مدیریت بازآفرینی شهر تهران در مقیاس محلی است. ضمن شناسایی 
کنشگران محلی مؤثر بر فرایند بازآفرینی شهری در سطح محلی ملفه‌ها و الزامات اصلی 
تحقق فرایند حکمروایی مطلوب در بازآفرینی شهر تهران در سطح محلی, بررسی شده و 
درنهایت روابط و نقش کنشگران این فرایند متناسب با ویژگی‌های بستر مدیریت شهری تهران 
در راستای تحقق حکمروایی مطلوب به‌منظور دستیابی به اهداف بازآفرینی شهری پایدار تبیین 
شتله اسست: پیسرآن OFA)‏ ر و با he‏ «توسعه محله‌ای مشار Gees‏ 
مشارکت‌محور در Ol pl‏ (موردپژوهش: شهر تهران)» به کارفرمایی سازمان نوسازی شهر تهران 
انجام داد. در این پژوهش با رویکردی جامع و مشارکت مبناو معطوف به اجرا در زمینه 
نوسازی شهری» پنج محله از محله‌های تهران شامل نعمت‌آباده رباط کریم. امام‌زاده عبدالله 
خانی آباد و باغ آذری از منظر پایداری و شهروندمداری با هدف‌گیری توسعه و با رویکرد 
اجرایی مطالعه شد. درمقابل مفهوم شهروندمداری» زورمندمداری یا زورمداری» مطرح شد و 
آثار الگوی زورمندمدار بر ساخت جامعه و اجزا و عناصر Ol‏ بررسی شد. در این پژوهش 
مفهوم از جا OLS‏ نقطه‌ای فرضی است که اقدامات آگاهانه و برنامه‌ریزی‌شده معطوف به فضاء 
سبب شکل‌گیری و فعال شدن آن می‌شود. درنهایت اقدامات لازم در این زمینه به‌صورت موارد 
زیر معرفی شد: حضور همه سازمان‌های ذی‌نفع در بافت و ایجاد دفاتر ol pea‏ نوعی انباششت 
در محلات که سبب تحرکات جدید در محلات می‌شود؛ شناخت محور بقا در هر محله از جمله 
مسکن که در بسیاری از محلات می‌تواند جاذب جمعیت و بسیج‌کننده نیروهای مردمی باشد؛ 
بنابراین پذیرش نوسازی و بهسازی می‌تواند محور بقا و بسیج‌کننده باشد؛ بر این اساس 
محرک‌های از جا کندن اقتصادی که با حضور و SET‏ فعالیت سازمان‌های دولتی به راه می افتند 
و به‌مثابه نقطه شروع اهمیتی بی‌مانند دارند. مدنظر قرار گرفته‌اند. روستا (۱۳۹۱) در طرح 


پژوهشی با عنوان «تبیین جایگاه نهادهای مختلف دولتی » عمومی. خصوصی. مردم نهاد و غیره 
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در Giles‏ بافت‌های فرسوده» به کارفرمایی سازمان نوسازی شهر تهران به بررسی Sle‏ 
درگیر در این حوزه از سطوح ملی تا محلی پرداخت. سپس با بررسی نقش و جایگاه آن‌ها؛ 
چشم‌انداز آتی نهادهای متولی (براساس راهبردها و راهکارهای ایجاد تعامل بین‌بخشی و 
مق رکش هر یقت E‏ ترش ان امن خی lal Mlle,‏ که gs‏ اه موه Mil‏ 
شده است. تعدد مأموریت‌های متداخل حوزه‌های گوناگون درگیر در این زمینه و نبود 
هماهنگی و نظارت بر فرایند تعامل میان آن‌ها بوده است. علاوه بر این» در زمینه کنشگران و 
نقش آن‌ها در فرایندهای حکمروایی به‌صورت عام نیز پژوهش‌ها و طرح‌های مطالعاتی 
مکی انجام شاه انس که رساله,دکری شهرسازی sy pol‏ (۱۳۸۱) با ختران دکذار از 
حکومت شهری به حاکمیت شهری در ایران: مطالعهٌ موردی همدان-سلام‌شهر» در دانشگاه 
تهران را می‌توان به‌عنوان یکی از اولین و اصلی‌ترین منابع در این حوزه نام برد که به ASG‏ 
کتابی با عنوان مدیریت و حکمروایی شهری نیز منجر شد. در این کتاب» ضمن بررسی مفاهیم 
ab‏ مدیریت شهری, تحول از رویکرد حاکمیت به حکمروایی شهری بررسی شده و اصول 


حکمروایی خوب شهری معرفی شده است. 


۴ روش‌شناسی تحقیق 

۳ ۱. روش و متغیرهای تحقیق 

این پژوهش با ASE‏ بر نقش فرایندهای حکمروایی در راستای تحقق بازآفرینی شهری 
پایدار در مقیاس محلی شهر مشهد. با رویکردی کیفی و در راستای تعیین جایگاه و تحقق 
همکاری میان کنشگران این فرایند انجام شد. راهبرد این پژوهش ترکیبی از موردپژوهی و 
نظریه‌سازی بنیادی است؛ زیرا از یک سو سوال hel‏ پژوهش مبتنی بر «چگونگی» تحقق این 
رویکرد در شهر مشهد است و از سوی دیگر هدف آن اثبات يا رد فرضیه نیست؛ بلکه آزمون 
یک نظریه است و به دنبال توسعه یک نظریه با تأکید بر بستر آن است. در نوع از پژوهش‌های 
کیفی که هدف ol bel‏ توسعه الگوها و درک نظریه است. مبتنی برویژگی‌های منحصر به فرد 
است؛ بنابراین «فرایند» انجام پژوهش بسیار حائز اهمیت است در مقایسه با پژوهش‌های کمی 


که در آن حجم نمونه اهمیت دارد و محصول مبنا است؛ بر این اساس. داده‌های اصلی این 
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پژوهش از ale‏ زیر حاصل شده است: تحلیل اسنادی. مصاحبه‌های عمیق» برگزاری گروه 
بحث و پیمایش میدانی. مصاحبه‌های عمیق نیم»ساختاریافته (۳۰ نفر) با تأکید بر تنوع 
مصاحبه‌شونده‌ها که از Ole‏ کنشگران متعدد و متنوع و براساس دانش اولیه انتخاب شدنده 
براساس نمونه‌گیری متواتر و مبتنی بر تکنیک گلوله‌برفی تا دستیابی به اشباع نظری ادامه یافتند. 
در پژوهش‌های AS‏ برای دستیابی به اطلاعات. نمونه‌ها با دقت بسیار زیادی انتخاب می‌شوند 
تا بیشترین کمک را به دستیابی به نتایج پژوهش کنند. در گام اول. پس از بررسی متون 
تخصصی و دستیابی به چارچوب نظری پژوهش, ورود به نمونه پژوهش یعنی شهرمشهد 
انجام شد. در این راستا با استفاده از نمونه گیری هدفمند. گردآوری اطلاعات آغاز شد. یکی از 
روش‌های نمونه‌گیری هدفمند. نمونه‌گیری متوالی یا متواتر است. در این روش, نمونه‌گیری تا 
دستیابی به حد اشباع ادامه یافت. از روش نمونه‌گیری گلوله‌برفی نیز استفاده شد. در این 
روش؛ پژوهشگر و همکاران اصلی (در این پژوهش. استادان راهنما و مشاور) افراد GAAS‏ را 
شناسایی کردند و پس از آن» افراد بعدی توسط گروه اول مصاحبه‌شوندگان معرفی شدند. 
۳ ۲. محدوده موردمطالعه 


شهر مشهد به‌عنوان کلان‌شهری با ویژگی‌های پیچیده سیاسی. اجتماعی و اقتصادی در 
بافت‌های شهری خود نیز دچار چالش‌های پیچیده‌ای ازجمله زوال و رکود شهری است. 
بخش گسترده‌ای از این بافت‌هاء Gb‏ شاخص‌های طرح جامع سوم مشهد که با شاخحص‌هایی 
cals‏ (سه شاخحص ناپایداری, ریزدانگی و نفوذناپذیری) به شناسایی نواحی فرسوده و 
ناکارآمد شهر مشهد پرداخته است و همچنین مطالعات توانمندسازی سکونتگاه‌های غیررسمی 
شهر مشهد. حکایت از بیش از ۵۰۰۰۰ هکتار (شکل ۱) محدوده نیازمند سیاست‌گذاری ویژه 
دارد. با در نظر گرفتن شاخص‌های غیر کالبدی ازجمله محرومیت‌های اجتماعی. ضعف در بنیه 
اقتصادی ساکنان به‌عنوان یکی از عوامل مهم و چالش‌های محیط‌زیستی این نواحی گسترده‌تر 
از شهر مشهد است؛ بنابراین در این پژوهش به‌طورکلی محلاتی با ویژگی‌های اکارآمدی و 
فرسودگی در شهر مشهد و همچنین کنشگران مدیریت بازآفرینی شهر در سطح محلی در شهر 
مشهد مطالعه شده‌اند. 
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شکل ۱. مشخصات محلات هدف بازآفرینی شهر مشهد 


مأخذ: سازمان بازآفرینی شهرداری مشهد ۱۶۰۰ 


موضوع اصلی این پژوهش. مطالعه فرایندهای مدیریتی مجموعه اقدامات مواجهه با چالش 
ناکارآمدی بافت‌های شهری با رویکرد بازآفرینی با ASE‏ بر فرایندهای حکمروایی محلی 
مبتنی بر همکاری Ole‏ کنشگران است. نمونه این پژوهش. فرایندهای مدیریت بازآفرینی در 
شهر مشهد, شناسایی کنشگران آن» تحلیل روابط و مناسبات قدرت ميان آن‌هاو همچنین 
تحلیل ظرفیت‌های آن‌ها متناسب با نقش هرکدام از کنشگران در فرایند مدیریت بازآفرینی 


شهری در راستای تحقق همکاری پایدار میان آن‌هاست. 
۶ مبانی نظری تحقیق 
فرایندهای رکود. زوال و افت شهری که موجب ایجاد فضاهای ناکارآمد و فرسوده در شهر 


می‌شوند. یکی از پرچالش‌ترین مسائل عصر حاضر شهرها به‌ویژه شهرهای بزرگ هستند 
(برنامه توسعه ملل متحد. ۲۰۰۵). این فرایندها که به‌صورت گسترده‌ای تحت‌تأثیر ابعاد 
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اجتماعی. اقتصادی» سیاسی و مدیریتی هستند. سبب بروز مسائل و مشکلات در عملکرد 
بافت‌های شهری, از بین رفتن She‏ اجتماعی. اقتصادی ساکنان این محلات و به‌ویژه نمود 
آن‌ها در عرصه‌های عمومی شهر: تراکم زیاد جمعیتی و ساختمانی همراه با نبود 
زیرساخت‌های لازم ناتوانی اقتصادی مردم و نبود انگیزه‌های اجتماعی و اقتصادی 
سرمایه گذاری در این فضاها می‌شوند (دویران و همکاران» ۱۳۹۰). رویکردهای مداخله‌ای در 
بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری همراه با تحولات در بسترهای سیاسی. اجتماعی و 
اقتصادی در طول چند دهه pol‏ تغییر یافته‌اند؛ به‌طوری‌که نه‌تنها ابعاد کالبدی, بلکه ابعاد 
اجتماعی و اقتصادی را نیز مدنظر قرار می‌دهند؛ به‌ویژه از اوایل قرن بیست‌ویکم به بعد 
تقویت رویکرد توسعه پایدار و دستیابی به مکان‌های پایدار ازجمله این تحولات رویکردی 
است (جعفری جبلی و همکاران ۱۶۰۱). در این میان» فرایندهای نوسازی شهری و مدل‌های 
متمرکز دولت‌مبناء به‌صورت مشارکتی و فرایندی پایین به بالا و با جلب حداکثری بخش‌های 
مختلف عمومی. خصوصی و اجتماع محلی در حال تغییر است (اینس و بوهر ۲۰۱۶). در 
بسیاری از کشورها. رویکردهای بازآفرینی شهری که به‌منظور احیای بافت و فضاهای شهری 
در سیاست‌های OUS‏ طرح‌های توسعه شهری وارد شده است. فرایندی است که نه‌تنها ابعاد 
کالبدی فضاء بلکه ابعاد اجتماعی. اقتصادی و فرهنگی فضاها را نیز مدنظر قرار می‌دهد (برانی 
و همکاران» ۱۶۰۱). در این رویکرد با در نظر گرفتن شرایط اجتماعی, اقتصادی و فرهنگی 
ساکنان یک محدوده و دیگر شهروندان آن شهر. فضاها Lol‏ و بازتولید شده و عملکردهای 
ویژه‌ای در Of‏ پیش‌بینی می‌شود. تغییر در این رویکردها همراه با تغییرات در شیوه مدیریت 
توسعه شهری. تحولات از مفاهیم حکومت به حکمروایی و تفویض اختیارات از نهادهای 
متمرکز دولتی به نهادهای محلی و بخش خصوصی در کنار توانمندسازی آن‌هاء به بروز 
شیوه‌های نوین مدیریت شهری در عرصه‌های مختلف ازجمله بازآفرینی بافت‌های فرسوده و 
ناکارآمد منجر شده است (کاظمیان و همکاران» ۱۳۹۸). عملیاتی شدن مفاهیم مشارکتی و 
توانمندسازی نهادهای اجتماع محلی» تفویض و تغییر نقش‌های کلیدی کنشگران از دولت به 
نهادهای مدنی در کنار نقش حمایتی و نظارتی نهادهای حکومتی و همچنین استفاده از 


ظرفیت‌های محلی در مدیریت بازآفرینی شهری» محور اصلی تمرکز در رویکردهای جهانی 
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هستند (منوچهری و همکاران, ۱۳۹۸). در سطح ملی یکی از پرچالش‌ترین مباحث مطرح‌شده 
در دو دهه اخیر» موضوع حل چالش بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری است. همراه با بروز 
مسائل گسترده در شهرهاء افزایش اهمیت توسعه از درون و جلوگیری از پراکنده‌رویی شهرها؛ 
در کنار مطرح شدن شاخص‌هایی مانند کیفیت زندگی. و لزوم احبای اجتماعی و اقتصادی 
نواحی شهری و افزایش سرزندگی در میان آن‌هاء سبب شد که الگوهای بازآفرینی شهری 
بیش‌ازپیش مدنظر قرار گیرند. بررسی رویکرد بازآفرینی نشان از تغییر رویکردها با غلبه 
اقدامات کالبدی از اواسط قرن بیستم. تغییر این رویکردها با ASE‏ بر نقش اجتماع محلی در 
اواخر این قرن و ASU‏ بر همکاری و تعامل Ole‏ بخش‌های مختلف و تغییر رویکردها در این 
زمینه به‌ویژه در حوزه سیاست گذاری شهری در دوره‌های مختلف دارد. تغییر در رویکردهای 
بازآفرینی شهری و به‌ویژه تحول در الگوهای مدیریت آن در بستر CU pd‏ جهانی» به‌ویژه 
مطرح شدن رویکردهای حکمروایی شهری و کاهش تصدی‌گری بخش عمومی و دولت در 
این فرایند. تغییر الگوهای برنامه‌ریزی و مطرح شدن برنامه‌ریزی همکارانه به‌عنوان رهیافت 
جدید برنامه‌ریزی و حرکت به‌سوی ظرفیت‌سازی‌های محلی و استفاده از ظرفیت سایر 
بخش‌ها به‌ویژه با ASE‏ بر نهادهای اجتماع محلی مبنا و داوطلبانه بوده است. از لحاظ تاریخی 
مفهوم حکمرانی به اندازه تمدن بشری قدمت دارد و بسته به سطح آن (ملی. منطقه‌ای و 
محلی) مجموعه‌ای از بازیگران رسمی و غیررسمی را در بر می‌گیرد که بر جریان تصمیم‌گیری 
تأثیر گذارند (صحرایی و محمودی‌نیا ۱۳۹۷۰). مبنای اساسی برای وی گی‌های حکمروایی 
عرسا هام شک E‏ ا که سبط یی تام تسه ا egos‏ 
مطرح شده‌اند. این شاخص‌ها به‌ترتیب عبارت‌اند از: مشارکت' حاکمیت قانون"» شفافیت " 


مسئولیت‌پذیری“ اجماع‌سازی؟ عدالت و انصاف" کارایی و اثربخشی" و پاسخ‌گویی* 


. Participation 

. Role of Law 

. Transparency 

. Responsiveness 
. Public Cause 

. Equity 

. Efficiency 

. Accountability 


س یا ین بډ ئ @ ل O‏ 
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کزان dl ganged.‏ فان که سول وان ayy es e ays‏ تن هه ارت ab‏ 
مقوله نوسازی شهری مطرح شده است. سیاست گذاری در این حوزه از رویکردهای با غلبه 
مسائل کالبدی و حتی تاحدودی ASU‏ بر رویکردهای تأمین مالی و سودآوری‌های اقتصادی 
(ازجمله در نمونه طرح منطقه ثامن و بافت پیرامون حرم امام رضا Ce)‏ بافت آبکوه بافت 
وکیل‌آباد. محور fale‏ میدان شهدا و...) تا تحولات چند سال اخبر که تلاش شده است 
رویکردهای اجتماعی و مشارکتی نیز در کنار دیگر مسائل دیده شود تغییر یافته است (رهنما؛ 
۳۷ بااین حال به دلیل وجود انواع پیچیدگی‌ها در شهر مشهد. ازجمله پیچیدگی در نقش و 
عملکرد نهادها و سازمان‌های مسئول و ذی‌ربط روابط نهادی و ساعتارهای اجتماعی اقتصادی 
مزثر بر تعامل Ole‏ کنشگران این حوزه. به همراه چالش‌های مدیریتی توسعه شهری» هنوز 
راهکار قابل‌قبول و تجربه موفقی (بدون در نظر گرفتن نتیجه آتی رویه‌های اخیر در بازآفرینی 
es‏ اس رن او هیک رازم ON‏ ی شتا ees‏ نها و 
چارچوب‌های مدیریت توسعه شهری در بیشتر شهرهای جهان» تحولات گسترده‌ای به سوی 
تفویض اختیار بیشتر به سطح کنشگران محلی داشته است. اما مشهد همچنان نتوانسته است 
متناسب با این تحولات و در راستای کارآمدی بیشتر نظام مدیریت توسعه شهری تغییر یابد؛ 
بااین حال تجربه بازآفرینی شهری در شهر مشهد OLS‏ می‌دهد که به‌رغم تحول در رویکردهای 
مدیریتی در حوزه بازآفرینی شهری از پروژه‌محوری به‌سوی محله‌محوری و به‌رغم ایجاد 
نهادهای تسهیلگری محلی در پنج سال اخیر به دلیل رویکردهای غالب متمرکز در زمینه 
برنامه‌ریزی و مدیریت شهری و همچنین شرایط بد اقتصادی حاکم بر ساکنان محلات هدف 
بازآفرینی. مجموع نتایج به‌دست‌آمده از این تحولات. تحقق اهداف بازآفرینی شهری پایدار را 


در کوتاه‌مدت OLAS‏ نمی‌دهد. 


۵ یافته‌های تحقیق 


رویکردهای قالب در حوزه سامت fess‏ مدذیریتی مداخله در بافت‌های فرسوده و ناکارآمد 


در سی سال اخیر (۰۰-۱۳۷۰ع۱) در شهر مشهد. به همراه یکی از شاخحص‌ترین پروژه‌های 
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نوسازی و بازآفرینی شهری در آن دوره که مبین نحوه عملیاتی شدن آن رویکرد است» بررسی 
شود. در تحلیل هر دوره نقش کنشگران مختلف در هر پروژه متأثر از پارادایم غالب 
سیاست گذاری آن دوره و تغیبری که در روابط قدرت و نفوذ میان آن‌ها به وجود آمده است؛ 
درخورتوجه است؛ بر این اساس» در هر دوره به‌منظور شناسایی کنشگران اصلی هر رویکرد. 
ضمن بررسی اسناد سیاست گذاری و اسناد پروژه. با افراد کلیدی و متخصصان مصاحبه عمیق 
شد و پس از مشخص شدن کنشگران و بازیگران در هر رویکرد. ماتریس مقایسه‌ای دو دویی 
برای تحلیل روابط قدرت میان آن‌ها به دست آمد. سپس قدرت اثرگذاری هر کنشگر در 
ارتباط با سایر کنشگران در هر نمونه. ترسیم شد. 

مرور تحولات سیاست گذاری این دوره (۱1۰۰-۱۳۷۰) و بررسی تجارب در رابطه با 
طرح‌های نوسازی و بازآفرینی شهری در شهر مشهد نشان می‌دهد که این دوره را می‌توان به 
دو دوره با رویکرد غالب تقسیم کرد: 


۵ ۱. دوره اول سال‌های ۱۳۹۵-۱۳۷۰ 


شیوه مدیریت اقتدارگرایانه همراه با تفکر سودآوری اقتصادی در قالب طرحریزی ابر 
پروژه‌ها که نمونه بارز Of‏ را در این دوره می‌توان در قالب طرح نوسازی پیرامون حرم مطهر 
امام رضا (ع) و بافت مرکزی منطقه امن JRE)‏ ۲) و ده‌ها پروژه اجرایی دیگر (پروژه‌های 
نوسازی بافت میدان شهدا. نوسازی بافت فرسوده آبکوه. نوسازی بافت خیابان عامل. نوسازی 
بافت فرسوده قلعه وکیل‌آباد و چندین پروژه دیگر) در شکل شماره ۳ مشاهده نمود. در این 
دوره نگاه AS‏ چه در حوزه سیاست‌گذاری (رویکرد طرح‌های تهیه و تصویب شده برای این 
پروژه‌ها) و چه در حوزه اجرایی و مدیرت شهری. تملک قطعات و خروج ساکنین از محدوده 


مداخله پروژه و تعریف پروژه‌های سود آور اقتصادی در محدوده‌های مورد نظر بوده است. 


۱۹۶ مجلّهُ جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای شمارة چهل و سوم 


شکل ۲. جزئیات طرح نوسازی بافت مرکزی شهر مشهد (منطقه امن) در بدو شرع طرح (سال ۱۳۷۲) 
مأخذ: شرکت عمران و مسکن‌سازان منطقه ثامن» ۱۳۹۵ 


جدول ۱. پیشرفت فیزیکی و هزینه‌های اجرای طرح نوسازی بافت مرکزی شهر مشهد تا سال ۱۳۹۵ 
ich‏ شرکت a‏ و a‏ منطقه acii‏ ۱۳۹۹ 


TT 


= 
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براساس جدول ۱ پیشرفت فیزیکی طرح تا سال ۱۳۹۵ در حدود £0 درصد بود و 1۵ هزار 
میلیارد ریال تا سال مدنظر بابت تملک و اجرای برخی از پروژه‌های عمومی و انتفاعی هزینه 
شد. بعد از گذشت ۲۵ سال از شروع رویکرد اقتصادی و پروژه‌محور در نوسازی بافت 
مرکزی شهر مشهد. در سال ۱۳۹۵ رویکرد مذکور متوقف شد و مقرر شد تاادامه طرح با 
رویکرد بازآفرینی شهری با اولویت حفظ سکونت ساکنان فعلی بازنگری شود. در ple‏ 
پروژه‌های نوسازی که با رویکرد مشابه پروژه ثامن در حال انجام بود نیز تغییر رویکرد به 
بازآفرینی شهری و مشارکت با ساکنان بافت مدنظر قرار گرفت. 
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شکل ۳ موقعیت ple‏ پروژه‌های نوسازی و اجرایی سازمان تا سال ۱۳۹۵ 


مأخذ: سازمان عمران و بازآفرینی فضاهای شهری» ۱۶۰۱ 


در جمع‌بندی ویژگی‌های دوره اول نوسازی در شهر مشهد (۱۳۷۰ تا ۳۹۹۵ رویکرد 
نوسازی در غالب پروژه‌های جزیره‌ای و با هدف تملک قطعات و تعریف پروژه‌های افتصادی 
مدنظر بوده al‏ در این دوره. از مجموع Oras‏ هکتار محلات مشمول نوسازی و بهسازی 
شهری فقط برای حدود ۱۰۰۰ هکتار آن در قالب همین پروژه‌های نوسازی اقداماتی انجام 
شده و برای pl‏ محلات مشمول )£999 هکتار) برنامه متمرکز و مدیربت تام‌الاختیار و 
یکپارجه‌ای وجود نداشته است. 

۵ ۲. دوره دوم سال‌های ۱۶۰۰-۲۲ 

با تصویب سند ملی راهبردی احیاء بهسازی و نوسازی و توانمندسازی بافت‌های فرسوده 
و ناکارآمد شهری در سال ۱۳۹۳ و با توجه به اهداف» سياست‌ها و راهبردها اعلام‌شده در سند 


مذکور بازآفرینی پایدار محلات ناکارآمد شهری به‌عنوان رویکرد غالب در این حوزه مدنظر 
قرار گرفت؛ رویکرد جلب مشارکت ساکنان ذی‌نفعان و ذی‌نفوذان» نهادسازی و توجه به 
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نهادهای توسعه محلی در راستای دستیابی به نوسازی و بازآفرینی پایدار محله همراه با 
درگیرکردن جامعه محلی که تجربه آن را در ایجاد دفاتر توسعه محله (تسهیلگری) در محلات 
Gus‏ بازآفرینی شهر مشهد می‌توان مشاهده کرد. 

براساس آیین‌نامه نحوه فعالیت ستاد ملی بازآفرینی GILL‏ محدوده‌ها و محله‌های هدف 
برنامه‌های che!‏ بهسازی و نوسازی شهری مصوب ۱۳۹۲/۰٤/۲۳‏ محدوده‌های نیازمند احیاء 
بهسازی و نوسازی ly‏ در محدوده تاریخی شهرها. پهنه‌های نابسامان میانی شهرها که 
حاصل ساخت‌وسازهای دهه‌های اخیر هستند. پهنه‌های شهری با پیشینه روستایی که در اثر 
گسترش بی‌روية شهرها در عرصه کنونی شهر ادغام شده‌اند و سکونتگاه‌های غیررسمی که در 
محدوده شهرها قرار دارند. هدف برنامه‌های cole!‏ بهسازی و نوسازی شهری است (شکل AE‏ 


شکل £ انواع گونه‌های محلات هدف بازآفرینی 


مأعذ: سند ملی راهبردی بازآفرینی شهری. ۱۳۹۲ 


در ابتدای این دوره» Ce pte‏ شهری (شورای شهر و شهرداری مشهد) با تغییر رویکرد به 
بازآفرینی شهری, ساختارهای موردنیاز این موضوع را در راستای ایجاد مدیریت متمرکز و 
تام‌الاختیار مدنظر قرار داد و سازمان بازآفرینی فضاهای شهری در این راستا تأسیس شد. این 
سازمان با اهدافی که برای OT‏ تعریف شده است. اقداماتی را در راستای ارتباط مستقیم با مردم 
از طریق تشکیل دفاتر توسعه محله و هم‌افزایی بیشتر و جلب مشارکت دستگاه‌های مرتبط در 
این حوزه به‌عنوان دبیر ستاد بازآفرینی شهرستان مشهد در دستور کار خود قرار داد. تا قبل از 
سال ۱۳۹۵ هیچ دفتر توسعه محله‌ای در محلات هدف بازآفرینی شهر مشهد وجود نداشت. 
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طی این دوره (۰۰-۱۳۹۵ع۱) ۶۲ دفتر توسعه محله در محلات هدف بازآفرینی شهر مشهد 
(شکل 0( راه‌اندازی شد. شهر مشهد در مقایسه با سایر کلان‌شهرها که از سالیان قبل (اولین 
دفتر نوسازی شهر تهران در سال ۱۳۸۷ تأسیس شد) به تشکیل دفاتر تسهیلگری اقدام کرده 
بود. از رشد چشمگیری در تشکیل این دفاتر برخوردار بوده است (جدول AY‏ 


حدول ۲. مقایسه دفاتر توسعه محله تشکیل‌شده در مشهد و ple‏ شهرها 


مأخذ: یافته‌های پژوهش, ۱۶۰۰ 


تهران ۵۶ - ۵۶ 
مشهد ۳۸ ۴ ۳۲ 
شیراز ۲ A‏ 4 
کرج ۹ ۵ ۴ 
py‏ 1۸ 1۸ 
اصفهان ۶ ۸ ۱۴ 


براساس شکل . ۷۸ درصد از جمعیت و ۷۰ درصد از مساحت محلات هدف بازآفرینی 
تحت پوشش دفاتر توسعه محله قرار گرفته‌اند. دفاتر توسعه محله ضمن انجام اقدامات مختلف 
اجتماعی. اقتصادی» حقوقی و شهرسازی, برای هریک از این محلات. اسناد توسعه محله با 
رویکرد بازآفرینی پایدار محله تهیه کرده‌اند. این اسناد بعد از طی مراحل ارزیابی تخصصی و 
هماهنگی بین‌دستگاهی به تصویب ستاد بازافرینی شهرستان مشهد و ستاد بازآفرینی استان 
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محلات هدف باڑگرینے 
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ساپر محلات 


شکل ۵. محلات هدف بازآفرینی تحت‌پوشش دفاتر توسعه محله در شهر مشهد 
مأخذ: سازمان با زآفرینی شهرداری مشهد. ۱۶۰۰ 


I .۵‏ شناسایی کنشگران هر رویکرد در فرایند نوسازی و بازآفرینی شهری در شهر مشهد 

کے اضلی‌تریم ys bl‏ ل د اید ly he‏ لے در و ادف ای 
محلات بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری» شناسایی کنشگران این حوزه است؛ بر این 
اساس» با توجه به روش‌شناسی کیفی» این پژوهش با بررسی اسناد موجود آغاز شد و برای 
بررسی تفصیلی و عمیق» با متخصصان این حوزه» مدیران و کارشناسان تخصصی در 
بخش‌های تخصصی و مرتبط در دولت و مدیریت شهری اعم از شرکت ملی بازآفرینی شهری 
aly!‏ سازمان بازآفرینی فضاهای شهری» شهرداری‌های مناطق دارای بافت‌های فرسوده و 
ناکارآمد. شوراهای اجتماعی محلات. دفاتر توسعه محله و با ساکنان و معتمدین محله و 
فعالان محله مصاحبه عمیق شد. جلسات گروه بحث‌های کانونی نیز برگزار شد. در بسیاری از 


متون تخصصیی, به‌ویژه با تأکید بر رویکرد حکمروایی شهری» کنشگران بخش عمومی. شامل 
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هر دو بخش دولتی و شهرداری در نظر گرفته شده و در برخی متون دیگر به‌صورت مجزا در 
نظر گرفته می‌شود. با توجه به وضعیت شهر مشهد و با توجه به حوزه وظایف تعیین‌شده برای 
شهرداری مشهد در زمینه بازآفرینی شهری» بخش عمومی را می‌توان به دو زیربخش تقسیم 
کرد: ۱- بخش دولتی که شامل وزارت کشور وزارت راه و شهرسازی و سازمان‌های وابسته 
به آن‌ها ازجمله شرکت ملی بازآفرینی شهری. Lash‏ شرکت‌های خدمات زیربنایی و 
زیرساختی مانند (شرکت آب و برق و...) می باشد که در بسیاری موارد با ایجاد بسترهای 
حقوقی و قانونی» ایجاد تسهیلات. فراهم آوردن امنیت و... می‌توانند زمینه تحقق بازآفرینی 
شهری پایدار را فراهم آورند. ۲- بخش عمومی با ASU‏ بر شهرداری مشهد و شورای شهر و 
زیربخش‌های مرتبط با آن‌ها شامل سازمان بازآفرینی فضاهای شهری. شهرداری مناطق دارای 
بافت فرسوده و ناکارآمد. معاونت‌های شهرداری (به‌ویژه معاونت شهرسازی و معماری؛ 
معاونت اجتماعی و فرهنگی و معاونت اقتصادی) و شهرداری ناحیه. شوراهای اجتماعی 
محله» فرهنگسراها و غیره. بخش بعدی بخش خصوصی شامل سرمایه گذاران و سازندگان 
خرد و انبوه در کنار بنگاه‌های املاک محلی است که تأثیر بسیاری بر ساخت و ساز در محله 
دارند. علاوه‌بر این‌هاء مشاغل و صنایع و اصنافی که در محلات فعال هستند. در بسیاری از 


محلات نقش موثری در فرایند بازآفرینی شهری دارند. 


thee Ve‏ جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای isle‏ چهل و سوم 


شکل A‏ کنشگران اصلی در رویکرد نوسازی و بازآفرینی شهری در شهر مشهد 
مأخذ: یافته‌های پژوهش ۱۶۰۱ 


اجتماعات محلی که در این فرایند مهم‌ترین بخش کنشگران هستند. می‌توانند به دو صورت 
کر و غیرششکل عل کند که شامل ماکان ملي مالکان آراضی و SAT‏ مدي ماه 
(ریش‌سفیدان» شاغلان. اصناف محلی و...)» هیثت‌های مذهبی» هیشت‌امنای مساجد. بسیج محله 
سازمان‌های داوطلبانه مرتبط با موضوع و فعال در سطح محله» مدیران مدارس و... می‌شوند (شکل AN‏ 
نقش هرکدام از این کنشگران در فرایند بازآفرینی شهری در شهر مشهد. در هر محله در مقایسه با 
محله دیگر متفاوت است» ولی پس از شناسایی کنشگران و در راستای تعیین نقش و جایگاه 
حکمروایی شهری» روابط و مناسبات قدرت میان آن‌ها و چگونگی تأثیررگذاری این روابط و مناسبات 


بر سیاست گذاری در این حوزه است که اهمیت دارد و در ادامه تحلیل می‌شود. 


سال بیست و یکم تبیین نقش و جایگاه حکمروایی شهری در فرایند ... ۳ 


بررسی کنشگران و ارتباط تأثیرگذاری قدرت در هر دوره را پس از خلاصه‌سازی و تحلیل 
نظرهای متخصصان و کنشگران این فرایند با استفاده از روش مصاحبه عمیق و پرسش‌نامه 
Dye IE Shen abbas‏ رت سای کش ان LENS) cis ty dal eal‏ 


بر هم کمی کرد. نتیجه را می‌توان در جداول ۳ و ٤‏ و شکل‌های ۷ و ۸ مشاهده کرد. 


حدول Y‏ ماتریس مقایسه دو دویی قدرت اثرگذاری کنشگران اصلی در طرح محد و ده پیرامون حرم امام 
رضا 2 (تأثیر سطر بر ستون) 


مأحذ: یافته‌های پژوهش ۱۶۰۰ 


دولت بخش عمومی | بخش خصوصی | جامعه مدنی | ذی نفوذان خاص 
(شر کت مادر شهرداری ee,‏ 
Zs‏ ان نان و ۳ 
کنشگران تخصصی | (شرکت عمران آستان قدس 
سرمایه گذاران اجتماعات 
عمران و و مسکن سازان رضوی و اوقاف 
بهسازی ایران) (op‏ 
دولت (شرکت مادر 
تخصصی عمران و 1 ۳ 1 y‏ 
بهسازی ایران) 
شهرداری (شرکت عمران 
۲ 3 ۵ ۳ 
ویب وان امن 
سرمایه گذاران ۳ 3 3 ۱ 
ساکنان و اجتماعات 
۱ ۲ ۱ ۱ 
محلی 
آستان قدس رضوی ۶ ۳ ۲ 1 


vw 
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10 
5 
U 

$] “6 ی (شگ‎ LS 

شهرداری(شر کت عمران و 7 on‏ = ۱ 

ستال فدس رضوی 
مسکن سازان امن) 
dola ps‏ گذاران ساکنان و احتماعات محلی 


شکل ۷. قدرت اثرگذاری Ole‏ کنشگران اصلی در طرح بافت پیرامون حرم امام رضا (ع) 


مأخذ: یافته‌های پژوهش. ۱۶۰۱ 


بررسی امتیازهای کمی براساس داده‌های کیفی (جدول ۳و شکل ۷ OLE‏ می‌دهد که با 
وجود اینکه ساکنان و اجتماعات محلی در زمره کنشگران و ذی‌نفعان اصلی بافت پیرامون 
حرم هستند‌از نظر قدرت اثر گذاری در طرح نوسازی محل سکونت خود کمترین قدرت 
اثرگذاری را در مقایسه با سایر کنشگران فعال در این طرح داشته‌اند. تسلط و استمرار این 


وضعیت به خروج و به حاشیه رانده شدن ساکنان محلی و جایگزینی فعالیت و کارکردهای 


مدنظر سایر کنشگران دارای قدت اثر گذاری در این بافت منجر شده است 


حدول 6 ماتریس مقایسه دو دویی قدرت اثرگذاری کنشگران اصلی در طرح دفاتر توسعه محله 


کنشگران دولت 


دولت مرکزی 


سازمان بازآفرینی شهری ۲ 


مأخذ: یافته‌های پژوهش. ۱۶۰۱ 


بخش عمومی بخش خصوصی | جامعه مدنی 
سازمان شهرداری | دفاتر توسعه | سرمایه گذار و ساکنان و 
با زآفرینی مناطق محله سازنده اجتماع محلی 
£ ۱ ۳ ۳ ۳ 
۲ ۵ ۲ ۳ 


سال بیست و یکم تبیین نقش و جایگاه حکمروایی شهری در فرایند ... ۱۳ 
بخش عمومی بخش خصوصی | جامعه مدنی 
کنشگران دولت سازمان شهرداری | دفاتر توسعه | سرمایه گذار و ساکنان و 
مرکزی با زآفرینی مناطق محله سازنده اجتماع محلی 
شهرداری مناطق ۳ 3 3 3 ۵ 
دفاتر توسعه محله ۱ ۲ ۱ ۳ ۳ 
سرمایه گذار و سازنده ۱ ۲ ۳ ۳ £ 
ساکنان و اجتماع محلی ۳ y‏ ۱ ۱ ۲ 
دولت مرکزی 
10 
ما“ OLS 5 . ٩‏ و اح ۳ 
سازمان بازافرینی ساکنان و اجتماع 
0 
شهرداری محلی 
5 
1- 


شهرداری مناطق 


دفات, ته سعه محله 
ر لو 


شکل A‏ قدرت اثرگذاری میان کنشگران hel‏ در طرح دفاتر توسعه محله 


مأخذ: یافته‌های پژوهش. ۱۶۰۱ 


بررسی امتیازهای کمی براساس داده‌های کیفی (جداول ٤‏ و شکل MA‏ نشان می‌دهد که 
ورود دفاتر توسعه محله به‌عنوان یکی از کنشگران در مقیاس محلی نوسازی و بازآفرینی 
شهری» رویکرد جدیدی را در نحوه مواجهه با بافت‌های فرسوده و ناکارآمد به وجود آورده 
است. دلایل وجودی اهداف و رسالت دفاتر توسعه محله از نظر ابزارهای کنشگری در بهترین 
حالت ممکن برای این دفاتر پیش‌بینی شده استف اما به دلیل جایگاه حقوقی این plas‏ و 
نداشتن اختیارات لازم در ساختار مدیریت و بازآفرینی شهری» همچنان نقش اصلی را در 
محله. شهرداری منطقه L)‏ امتیاز خالص (WV‏ به خود اختصاص می‌دهد. ساکنان و اجتماعات 


4 مج جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای شمارة چهل و سوم 


این فرایند در سطح محلی هستند. 


A‏ نتیجه گیری 

Ser gE SA SNE HA شاه از‎ a E am 
در رویکردهای غالب در هر دوره به شرح زیر قابل‌شناسایی است. دوره بیست و پنج ساله بین‎ 
کاتسا‎ ell زو یرسارس‎ E ویک ام‎ SAE EO 
اولویت سودآوری‌های اقتصادی است که نمود آن در شهر در قالب رویکرد اعیان‌سازی‎ 
قابل‌مشاهده است و تجربه شاخص این دوره» اجرای پروژه نوسازی بافت مرکزی (پیرامون‎ 
حرم امام رضا) توسط شهرداری آن دوره. دولت و آستان قدس رضوی است. بسیاری از‎ 
دوره دولت. استقلال مالی شهرداری‌ها و با‎ OF دوره متأثر از سیاست‌گذاری‎ OT اقدامات‎ 
کمترین قدرت اثرگذاری برای ساکنان و اجتماع محلی است.‎ 

رتش PUES eres Se E‏ 
در زمینه مواجهه با بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری و تغییر رویکرد به آن» مطرح شدن 
مفهوم محله و رویکرد محله‌ای. تعریف و راه‌اندازی دفاتر توسعه محله در محلات هدف 
با زآفرینی و تهیه سند توسعه محله در مقیاس محله است؛ هرچند در این دوره مطرح شدن 
مقیاس محله‌ای و نحوه همکاری میان کنشگران مختلف به افزایش قدرت تأثیر اجتماعات 
محلی و ساکنان این محلات بر فرایندهای تصمیم گیری برای این محلات منجر نشد (جدول ۳ 
نشان‌دهنده قدرت کم ساکنان در مقابل دیگر کنشگران اصلی این فرایند است). 

بررسی سیر تحول رویکردهای مداخله‌ای در دوره سی‌ساله (۱1۰۰-۱۳۷۰) و تجارب 
اجرایی نوسازی و بازآفرینی شهری در شهر مشهد OLE‏ می‌دهد که می‌توان تغییر پارادايم هم 
در بعد سیاست‌گذاری و هم در نحوه مدیریت اجرایی در این بازه زمانی را شناسایی کرد. 
بررسی تجارب این دوره نشان می‌دهد که یکی از اصلی‌ترین عوامل مژثر بر شکل‌گیری 
هرکدام از رویکردهای حاکم بر دو دوره مذکور و درنتیجه تجارب غالب ناشی از آن‌ها در این 


دوره سی‌ساله. رویکرد متمرکز بر تصمیم‌گیری و برنامه‌ریزی از UL‏ به پایین است که به‌ویژه 


سال پیست و یکم تبیین نقش و جایگاه حکمروایی شهری در فرایند ... ۳6 


در دهه‌های قبل به دنبال مشارکت کنشگران این فرایند به‌ویژه OUSLY‏ این نواحی از شهر نبوده 
ست؛ بلکه تنها شراکت اقتصادی شهروندان (ازجمله در تجربه طرح نوسازی منطقه ثامن) و 
ستفاده از سرمایه‌های خرد و OUS‏ شهروندان و بخش خصوصی مدنظر بوده است. علاوه بر 
ین» غالب بودن رویکرد کالبدی, معادل بودن نوسازی شهری با تخریب و نوسازی در دوره 
ول است؛ درحالی که در دوره دوم ابعاد دیگر نوسازی و رویکرد یکپارچگی محله‌ای در 
هداف مدنظر قرار گرفته است. 

بررسی جایگاه حکمروایی شهری در فرایندهای مدیریتی بازآفرینی شهری (براساس 
تحلیل وضعیت اثرگذاری قدرت کنشگران) نشان می‌دهد که شاخص‌های توافق‌شده در 
حکمروایی مطلوب (مشارکت. حاکمیت قانون. شفافیت. مسئولیت‌پذیری. اجماع‌سازی» 


عدالت و انصاف. کارایی و اثربخشی و پاسخ‌گویی) در رویکردهای مواجه با بافت‌های 
فرسوده و ناکارآمد ب‌صورت تمرکز و بدون در نظر گرفتن اصول حکمروایی مطلوب است. 
این موضوع در دوره اول نوسازی نمود بیشتری داشته و در دوره بازآفرینی شهری نیز 
تحت‌تأثیر ساختارهای موجود مدیریتی نتوانسته است با الزامات و شرایط مطرح‌شده در 


کتاینامه 


۱. امیری شهری» س. م. و محمد نیای قرائی. ف. (۱۶۰۰). مکان یابی اراضی مستعد توسعه درونزا 
در بافت فرسوده با بهره گیری از مدل تحلیلی ۸۱۱۳ ۳؛ (نمونه موردی: محله شهید آوینی مشهد). 
فصلنامه علوم و تکنولوژی محیط زیست. ۲۲۱-۲۱۱۳(۲۳. 

۲ ایزدی» م. س. (۱۳۷۹). روند دگرگونی سازمان فضایی بافتهای شهری ایران. شهرداری‌ها. ۱۸(۲)» 
KESSE‏ 

۳ برانی» م» اکبرء ع.» و فرامرزی» م. (OEN)‏ سنجش عوامل مثر بر بازآفرینی شهری پایدار در بافت 
فرسوده شهر ارومیه (موردمطالعه بافت مرکزی شهر). فصلنامه پایداری» توسعه و محیط زیست. 
YON (۳‏ 

.٤‏ برک‌پون ن. NVM)‏ گذار از حکومت شهری به حاکمیت شهری در ایران: مطالعۀُ موردی همدان- 


اسلام‌شهر ley)‏ دکتری منتشرنشده). دانشگاه تهران. تهران. ایران. 
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ale‏ جغرافیا و توسعهٌ ناحیه‌ای شمار؛ چهل و سوم 


. پور احمد. el‏ حبیبی. ک. و کشاورز» م. (۱۳۸۹). سیر تحول مفهوم شناسی بازآفرینی شهری 


به‌عنوان رویکردی نو در نوسازی بافت‌های فرسوده. فصلنامه مطالعات شهر ایرانی و اسلامی» 
VY - ۸۹ «(1)1‏ 


۰ پیری We‏ زالی ن. و تقی‌لو ع.. (۱۳۹۱). امکان‌سنجی به‌کارگیری رهیافت‌های توانمندسازی در 


ساماندهی سکونتگاه‌های غیررسمی aol‏ گلشھر مشهد. dls‏ مطالعات J‏ پژوهش‌های شهری 2 
منطفه‌ای» ۱۲(۳) ۱۳-۱۱۹۰ 


۲ جعفری جبلی» جح“ موسی کاظمی» س. م“ حکمت نیا a‏ و مختاری. 5 (1۶۰۱). ome‏ آثاز 


بازآفرینی فضاهای شهری بر عملکرد اقتصادی اجتماعی بافت تاریخی اصفهان نمونة پژوهش: 
محدوده میدان امام علی (ع). مجله جغرافا و برنامه‌ریزی محیطی ۳۳( ۵ -14. 


4 دبیرخانه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران. (۱۳۸۵). یافت‌های فرسوده شهر تهران» مصوبه 


شماره ۱۳۸۵/۰۶/۲۶-۳۰۰/۳۱۰/۱۵۳۰۱. شورای عالی شهرسازی و معماری ایران تهران. 


0 دویران» cl‏ مشکینی» cl‏ کاظمیان. Of‏ و علی آبادی» 8 (۱۳۹۰). بررسی رویکرد مداخله در 


بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری با رویکرد ترکیبی محله زینبیه زنجان. مجله پژوهش و 


خیابان. فصلنامه جغرافیا و توسعه VN) T‏ ۱۵۷-۱۸۰ 


شهری بر اساس الگوی حکمرانی خوب شهری مطالعه موردی؛ شهر یاسوج. فصلنامه مسکن و 
محیط روستا» ۱۶۱(۲۳ ۸٩‏ تا AA‏ 


. شهیدی» | (۱۳۹۵). پیامدهای اجتماعی نوسازی یافت فرسوده در شهر : مورد پژوهی محله 


طیرسی. مقاله ارائه‌شده در دومین کنفرانس بین‌المللی تحقیقات در عمران, معماری و شهرسازی و 
محیط زیست پایدار» استانبول» ترکیه. | 

صحرایی» a‏ و محمودی نیاء ا. (۱۳۹۷). الگوی حکمرانی خوب. فصلنامه مطالعات راهبردی 
سیاس تگذاری عمومی YADA‏ ۲۳۲-۲۰۷. 

صحیزاده. م.» و ایزدی» م.س. (۱۳۸۳). حفاظت و توسعه شهری: دو رویکرد مکمل يا مغایر. 
فصلنامه شهرسازی و معمار یآبادی, LEONIE‏ ۰۱۲-۲۱ 


سال پیست و یکم تبیین نقش و جایگاه حکمروایی شهری در فرایند ... vw‏ 


O‏ صرافی: م. (۱۳۸۱). به‌سوی نظریه‌ای برای ساماندهی اسکان غیررسمی- از حاشیه‌نشینی تا متن 
شهرنشینی. هفت شهر (A‏ ۵-۱۱. 

1 عباچی» ol‏ یوسفی. ع و کرمانی» م. (۱۳۹۷). رویکرد دولت مدار به بازآفرینی شهری و shel‏ 
سازی وابسته: تحلیل عملکرد ذینفعان کلیدی در نوسازی بافت پیرامون حرم مطهر در مشهد. 
توسعه روستایی» ۸۱(۱۱ ٩٩-۷۵‏ 

۷ فیروز og‏ عباس م» و شعبانی» T‏ (۱۳۹۸). تأثیر جهانی شدن بر نهادهای مدنی در ایران» نشریه 
پژوهش سیاست نظری» ۲۵ ۱۷۹-۱۵۷. 

۸ کاظمیان» غ.» قربانی‌زاده» oly‏ واعظی» ر. و شاه‌محمدی, م. (۱۳۹۸). الگوی نقش و ساختار 
حکمروایی محلی در نظام مدیریتی | Ol‏ فصلنامه مدیریت دولتی» ۲(۱۱). ۲۰۱۲-۱۷۹. 

٩‏ لطیفی؛ غ.» فیضی, ق. باجلال» ر.» و سلطان زاده ع. (۱۳۹۵). بررسی و ارزیابی سیاست‌های تأمین 
مسکن در بافت‌های فرسوده نمونه موردی: محله آبکوه مشهد. پژومشنامه حراسان بزرگ. ۲۳(۷ 
۳ 

۰ مافی ole‏ و رضوی م.م. VTA)‏ برنامه‌ریزی استراتژیک توسع محله‌ای با ASU‏ بر متغیرهای 
اجتماعی (مطالعةٌ موردی: dees‏ طلاب شهر مشهد). tlre‏ مطالعات و پژوهش‌های شهری و 
منطقه‌ای» ANOYI OEE‏ 

۱ مهدی زاده» ج.» مطلق. م.ت. امیری. م.د.. صراف‌زاده ce‏ جهانشاهی. م.ح» و پیرزاده‌نهوچی, م.ح. 
(۱۳۸۲) برنامه‌ریزی توسعه شهری» تجربیات اخیر جهانی و جایگاه آن در ایران. مرکز مطالعات و 
تحقیقات شهرسازی و معماری ایران. تهران » ۳۰-۳۵ 

۲ نسترن» op‏ قاسمی» و.» و هادی‌زاده‌زرگر» ص. AYAY)‏ ارزیابی شاخص‌های پایداری اجتماعی با 
استفاده از فرایند تحلیل شبکه(۵۳). مجلۀ جامعه‌شناس ی کاربردی» ۳(۲۶) ۰۱۵۵-۱۷۳ 

۳ هادی زاده زرگر. ص» و نسترن. م. (۱۳۹۵). بهسازی بافت فرسوده شهری با رویکرد پایداری 
اجتماعی مورد شناسی: محله دریادل شهر مشهد. dolled‏ جغرافیا و آمایش شهری و منطقه‌ای. 
1( ۱۲-۱۱۳ 

۶ هادی‌زاده‌زر گر» ص. VAN)‏ سنجش و ارزیابی شاخحص‌های پایداری اجتماعی در سطح محله‌های 
شهر مشهد LOLL)‏ منتشر نشده کارشناسی‌ارشد). دانشگاه هنر اصفهان. اصفهان. 
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